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2015 ~2016年度太平洋岛国

发展状况回顾与评估

　 王作成

摘　要：　 太平洋岛国总体局势在 ２０１５ 年继续保持平稳态势， 但局部问

题依然存在。 政治外交领域， 多国进行了大选， 选举相对平

稳。 外交方面， 随着太平洋岛国政治地位的上升， 域外国家

逐渐调整对太平洋岛国政策， 不断加强与太平洋岛国的合作

力度。 在经济领域， 太平洋岛国大体上保持较快的增长势头，

但经济仍较脆弱， 对外援的依赖性较强。 社会领域， 除了日

益严峻的气候问题外， 一些严重的社会问题也困扰着太平洋
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岛国的发展， 需要引起高度关注。

关键词：　 太平洋岛国　 气候变化　 国际援助

一　太平洋岛国的政局与外交

２０１５ 年是多个太平洋岛国的大选之年。 大选进行得较为顺利， 政权交

替未引发激烈的冲突， 表明太平洋岛国的民主化步伐在向前迈进。 ２０１５ 年 ３

月 ３ 日， 密克罗尼西亚开始举行议会选举， ５ 月 １１ 日彼得·克里斯琴接替

执政 ８ 年的伊曼纽尔·莫里， 当选为密克罗尼西亚联邦新一任总统。 因受飓

风影响， 原定 ３ 月 １９ 日举行的图瓦卢议会选举两次改期， 推迟至 ２０１５ 年 ３

月 ３１ 日举行。 现任总理索波阿加领导的派别赢得议会全部 １５ 个席位中的

１１ 席， 索波阿加获得连任， 于 ４ 月 １０ 日宣誓就职。 ２０１５ 年 １０ 月 １２ 日， 在

斐济总统选举中， 由总理姆拜尼马拉马提名， 时任就业、 生产和劳资关系部

长的执政党候选人乔治·科努西·孔罗特获得 ３１ 票， 击败获得 １４ 票的反对

党候选人埃佩利·加尼劳， 当选斐济新一任总统， 接替奈拉蒂考成为斐济国

家元首。 另外， ２０１４ 年进行议会选举的库克群岛， 在 ２０１５ 年又经过两场补

选， 这场旷日持久的选举于 ４ 月 １ 日才最终结束， 库克群岛党以微弱优势成

为议会多数党。 马绍尔群岛自 ２０１５ 年 １１ 月 １６ 日起开始议会选举， 基里巴

斯也于 ２０１５ 年 １２ 月 １０ 日拉开了议会选举的帷幕。

除此之外， ２０１５ 年太平洋岛国还有几件事情值得关注。 一是汤加国王

图普六世加冕典礼。 加冕正式活动自 ６ 月 ２７ 日持续至 ７ 月 ６ 日， 参加加冕

典礼的嘉宾超过 １０００ 人， 其中包括日本、 奥地利、 匈牙利、 泰国、 文莱等

国皇室成员， 澳大利亚总督、 新西兰总督以及斐济总统等国家元首， 还有所

罗门群岛总理、 纽埃总理。 美国、 英国、 德国、 法国等驻汤加使节也出席典

礼。 二是库克群岛举行盛大庆典活动庆祝 “宪法日” 暨国庆 ５０ 周年， 包括

新西兰总理约翰·基、 澳大利亚副总理特拉斯在内的 ４８ 个国家和地区的代
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表参加了这一盛典。 三是库克群岛谋求加入联合国。 虽然库克群岛早就是联

合国下设的开发署、 教科文组织、 粮农组织成员， 但至今仍不是联合国会员

国。 库克群岛普纳总理于 ２０１５ 年 ６ 月提出库克群岛谋求加入联合国， 并与

新西兰总理约翰·基商谈相关事宜。① 新西兰认为， 如果库克群岛加入联合

国， 目前库克群岛与新西兰的宪法关系必须改变。 国内反对党也指责普纳的

提议会将库克群岛与新西兰的关系置于危险之中。

２０１５ 年太平洋岛国积极展开多边与双边外交， 成绩不凡。 近年来国际

环境的变化使太平洋岛国的战略地位急速提升， 越来越多的国际行为体的涉

入使这一区域的竞争态势日趋加剧。 ２０１５ 年 ５ 月 ２２ ～ ２３ 日， 第 ７ 届日本与

太平洋岛国峰会 （ＰＡＬＭ） 在日本福岛县磐城召开。 会议由日本首相安倍晋

三主持， １４ 个太平洋岛国领导人与澳大利亚外长及新西兰内阁部长级官员

出席了此次峰会。 会议通过了 《福岛磐城宣言》。 日本承诺 ３ 年内向太平洋

岛国提供不少于 ５５０ 亿日元援助， 援助主要集中在减灾、 环境人文交流、 可

持续发展、 气候变化、 渔业与海洋问题、 贸易投资以及旅游业等领域； 并向

巴布亚新几内亚、 萨摩亚、 帕劳、 所罗门群岛等国提供基础设施建设贷款。

《福岛磐城宣言》 主张根据国际法原则维持海洋秩序， 强调了太平洋岛国与

日本 “长期紧密的协作关系”， 表明日本力图通过经济、 技术援助的手段加

强与太平洋岛国的联系， 同时抗衡中国在这一地区的影响。 另外， 日本皇太

子夫妇于 ２０１５ 年 ７ 月对汤加进行了访问， 并出席汤加图普六世国王的加冕

典礼及午餐会。 ２０１５ 年， 众议院议员樱田孝义作为日本首相特使赴库克群

岛参加了其国家自治 ５０ 周年庆祝活动。 自 ２０１４ 年印度总理莫迪访问太平洋

岛国以后， 太平洋岛国与印度的关系进一步加强。 ２０１５ 年 ８ 月 ２１ 日， １４ 个

太平洋岛国的领导人参加了在印度斋普尔举行的第二届印度—太平洋岛国论

坛。 印度总理莫迪在论坛发言中强调了援助和贸易对发展印度与太平洋岛国

双边关系的重要性。 论坛推进了莫迪 ２０１４ 年访问斐济期间与太平洋岛国敲
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定的潜在合作项目， 涉及农业、 食品加工业、 太阳能、 空间合作、 渔业以及

气候变化等领域。 莫迪在论坛上承诺， 尽力向每个太平洋岛国的 ２００ 户家

庭， 总计 ２８００ 户家庭提供太阳能电力。 韩国近年来也比较注重发展与太平

洋岛国的关系。 第三届韩国—太平洋岛国高官会于 ２０１５ 年 １０ 月 ６ 日在首尔

召开。 韩国—太平洋岛国高官会创建于 ２０１１ 年， 与韩国—太平洋岛国外长

会议同为目前韩国与太平洋岛国之间的两大核心多边合作平台， 也是韩国与

太平洋岛国之间的重要协商合作渠道。 第三届韩国—太平洋岛国高官会议题

集中于气候变化、 发展合作、 海洋及渔业合作三个问题。 另外， 斐济卫生部

与韩国卫生与福利部在 ２０１５ 年 ６ 月 １ 日签署谅解备忘录， 将加强双方在医

疗服务与卫生保健方面的合作。 该备忘录涉及公共卫生政策、 包括初级保健

护理在内的医疗服务体系、 药品和医疗研究、 卫生资源、 公共卫生管理、 传

统医药、 养生、 医疗旅游、 医疗保险和其他共同关心的领域。 韩国外长尹炳

世在 ２０１５ 年 ９ 月 １４ 日访问斐济， 表示韩国在气候谈判问题上对太平洋岛国

的支持， 同时将加强韩国与斐济等太平洋岛国在农业、 教育、 健康、 军事方

面的合作。①

太平洋岛国视中国为可信赖的伙伴， 而在中国外交战略中太平洋岛国的

重要性日益凸显， ２０１５ 年双方在多领域展开全方位合作。 习近平主席 ２０１４

年提出， 中国与太平洋岛国构建相互尊重、 共同发展的战略伙伴关系， 这为

双方关系的发展注入新的动力。 ２０１５ 年 ９ 月， 斐济、 瓦努阿图、 巴布亚新

几内亚等太平洋岛国的领导人与代表出席了中国抗战暨世界反法西斯战争胜

利 ７０ 周年阅兵式， 其中斐济、 瓦努阿图两国派出代表队参加。 法属波利尼

西亚自治政府主席爱德华·弗里奇 （Ｅｄｏｕａｒｄ Ｆｒｉｔｃｈ） 自 ２０１５ 年 ６ 月 １ 日起

对中国进行了为期一周的访问， 这是法属波利尼西亚政府主席首次访华。 访

华期间， 爱德华·弗里奇受到中国国家副主席李源潮的接见， 双方进行了友

好会谈。 爱德华·弗里奇表示希望借助海上丝绸之路项目建设， 推进中国与
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法波之间的务实合作。 ２０１５ 年 ６ 月 １ 日， 中共中央政治局委员、 广东省委

书记胡春华访问斐济， 受到斐济总统奈拉蒂考和总理姆拜尼马拉马的接见。

２０１５ 年 ９ 月 １ ～ ３ 日， 中国—太平洋岛国论坛对话会特使杜起文出席了在斐

济苏瓦召开的第三届太平洋岛国发展论坛峰会， 阐述了中国在自主减排和发

展绿色经济、 中国与岛国应对气候变化合作等问题上的立场。 ９ 月 ９ ～ １１

日， 杜起文特使出席在巴布亚新几内亚首都莫尔斯比港举行的第 ２７ 届太平

洋岛国论坛会后对话会。 阐明了中国在渔业、 信息通信技术、 互联互通等问

题上的立场， 并重点介绍了为应对气候变化中国政府所做出的巨大努力以及

取得的成果； 表示愿在气候变化国际谈判中与太平洋岛国加强对话， 助推岛

国提升应对气候变化的能力。 ２０１５ 年 ７ 月， 中国国家旅游局局长李金早作为

国家主席习近平特使赴汤加出席了汤加国王图普六世的加冕典礼。 ８ 月 ３ ～ ６

日， 中国驻新西兰兼驻库克群岛大使王鲁彤作为中方代表赴库克群岛出席库

宪法日 ５０ 周年庆典。 ２０１５ 年 ８ 月 ３１ 日至 １０ 月 １２ 日， 中国与新西兰、 美国、

英国一道参与了在库克群岛的彭林岛与马尼希基岛进行的 “热带曙光” 人道

主义救援减灾多边联合演练。 该演习由新西兰政府和库克群岛外交部主办。 １０

月 ２０ ～２４ 日， 执行 “和谐使命—２０１５” 任务的中国海军和平方舟医院船对法

属波利尼西亚进行友好访问， 法国海军太平洋海区副司令保罗·巴代尔、 法

国政府派驻法属波利尼西亚高级专员利昂内尔·贝弗尔等会见了任务指挥员

管柏林， 访问期间双方在军事、 医学和文化等领域进行了交流与合作。①

二　太平洋岛国的经济状况

２０１５ 年， 尽管台风等自然灾害给太平洋岛国经济造成较大的损害， 太

平洋岛国的经济增长势头有所放缓， 但借助旅游业及渔业等部门的发展， 太

平洋岛国总体经济态势发展良好。 与 ２０１４ 年相比， 整个太平洋岛国地区的
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经济增幅为 ７ ０％ 。

巴布亚新几内亚、 斐济两国经济增长较快。 巴新的经济表现尤为强劲，

２０１５ 年其 ＧＤＰ 增速为 ９ ９％ ， 在太平洋岛国中名列前茅。① 巴新的经济增长

相当大程度上是液化天然气的生产与出口拉动的， 因为巴新液化天然气项目

在 ２０１５ 年全部竣工投产且出口。 亚洲开发银行 （ＡＤＢ） 曾于 ２０１５ 年 ４ 月 ２

日在其发布的 《亚洲发展展望报告》 （Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｏｕｔｌｏｏｋ） 中乐观预

测， 巴新的 ＧＤＰ 增长将创历史纪录地达到 ２１％ 。② 不过由于 ２０１５ 年全球能

源价格走低及气候变化对其农业、 林业等造成一定的影响， 巴新经济并未达

到预期增速目标， 最终其 ２０１５ 年的 ＧＤＰ 增速为 ９ ９％ ， 在太平洋岛国中表

现仍然最为突出。 ２０１４ 年大选使斐济重塑国际形象， 为其经济发展创造了

良好的国内与国际环境。 尽管 ２０１５ 年强厄尔尼诺天气对其糖业、 渔业、 木

材业造成较大冲击， 但斐济 ２０１５ 年的 ＧＤＰ 增速仍达到 ４％ 。③ 其他一些太

平洋岛国的经济也有不同程度的增长。 萨摩亚 ２０１５ 财年 ＧＤＰ 也有小幅增

长， 增速为 １ ４％ 。④ 根据萨摩亚中央银行发布的数据， ２０１５ 年萨摩亚农业

与建筑业下降幅度较大， 但其旅游业、 侨汇收入增长较快。 ２０１５ 年， 萨摩

亚旅游收入 ３ ５ 亿塔拉 （约合 １ ４ 亿美元）， 同比增长 ３ １％ 。⑤ ２０１５ 年 １ ～

１０ 月， 萨摩亚的侨汇收入为 ３ ３５ 亿塔拉 （约合 １ ２７ 亿美元）， 比 ２０１４ 年

同期增长 ８ ６％ 。⑥ 所罗门群岛在 ２０１４ 年遭受了严重的洪涝灾害， 房屋损毁

严重。 ２０１５ 年则借助建筑业的强劲拉动， ＧＤＰ 增长速度上升到 ３ ２％ ， 明显

９２１

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｐａｐｕａ Ｎｅｗ Ｇｕｉｎｅａ： Ｅｃｏｎｏｍｙ ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／
ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｐａｐｕａ － ｎｅｗ － ｇｕｉｎｅａ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
《亚开行预测巴新 ２０１５ 年经济增长将创其历史纪录》， 中国驻巴布亚新几内亚经商参处网站，
２０１４ 年 ４ 月 ３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｇ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１４０４ ／ ２０１４０４００５３９２６１ ｓｈｔｍｌ。
“Ｆｉｊｉ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｆｉｊｉ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
“Ｓａｍｏａ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｓａｍｏａ ／
ｅｃｏｎｏｍｙ
《２０１５ 年萨摩亚旅游收入同比增长 ３ １％ 》， 中国驻萨摩亚大使馆经济商务参赞处网站，
２０１６ 年 ３ 月 ２４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｓ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１６０３ ／ ２０１６０３０１２８１９６０ ｓｈｔｍｌ。
《２０１５ 年 １ ～ １０ 月萨摩亚侨汇收入同比增长 ８ ６％ 》， 中国商务部网站， ２０１６ 年 １ 月 １０ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｌ ／ ２０１６０１ ／ ２０１６０１０１２３０４６４ ｓｈｔｍｌ。



大洋洲蓝皮书

高于 ２０１４ 年的 ２ ０％ 。① 为筹备新国王加冕礼庆典， 汤加在 ２０１５ 年加大了

公用基础设施建设力度， 全年 ＧＤＰ 增速为 ３ ０％ 。② 基里巴斯的 ＧＤＰ 增速为

３ ０％ ，③ 图瓦卢的 ＧＤＰ 增速为 ２ ０％ ，④ 两国的经济增长与收入主要来自出

售渔业捕捞证。 因为瑙鲁协定成员国部长级会议在 ２０１４ 年决定将围网捕鱼

船许可证每船每天价格从 ６０００ 美元提高到 ８０００ 美元， 从 ２０１５ 年开始实行。

仅此一项规定就使瑙鲁协定 ８ 个成员国的收入由原来每年 ２ ５ 亿美元飙升至

２０１５ 年的 ３ ５ 亿美元。⑤

并非所有的太平洋岛国的经济都是增长的。 其中， 恶劣天气等使密克罗

尼西亚联邦、 瓦努阿图、 马绍尔群岛的经济严重受损。 如密克罗尼西亚联邦

在 ２０１５ 年的 ＧＤＰ 增速为 － １ ５％ 。⑥ ２０１５ 年 ３ 月与 ５ 月， 密克罗尼西亚遭受

超强台风 “美莎克” （Ｍａｙｓａｋ） 与 “红霞” （Ｎｏｕｌ） 的侵袭， 损失惨重， 丘

克州及雅浦州外岛 ９０％ 的粮食作物及大量房屋被毁。 波纳佩州与科斯雷州

也遭受严重水灾。 马绍尔群岛 ＧＤＰ 增速为 － ０ ５％ 。⑦ 马绍尔群岛也受到热

带台风侵袭。 马绍尔群岛政府在 ２０１５ 年购买了部分酒店用房用于拓展南

太平洋大学分校校区， 加上基本建设投资严重不足， 马绍尔旅游业发展受

到一定的影响。 库克群岛的 ＧＤＰ 增速为 － ０ ５％ 。⑧ 究其原因， 一是其熟练

０３１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

“Ｓｏｌｏｍｏｎ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／
ｓｏｌｏｍｏｎ ｉｓｌａｎｄｓ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
“Ｔｏｎｇａ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｔｏｎｇａ ／
ｅｃｏｎｏｍｙ
“ Ｋｉｒｉｂａｔｉ： Ｅｃｏｎｏｍｙ ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／
ｋｉｒｉｂａｔｉ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
“Ｔｕｖａｌｕ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｔｕｖａｌｕ ／
ｅｃｏｎｏｍｙ
《瑙鲁协定成员国就下一步渔业发展达成一系列共识》， 中国商务部网站， ２０１５ 年 ４ 月 １０
日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｌ ／ ２０１５０４ ／ ２０１５０４００９３７８３３ ｓｈｔｍｌ。
“Ｆｅｄｅｒａｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ｍｉｃｒｏｎｅｓｉａ： Ｅｃｏｎｏｍｙ ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｍｉｃｒｏｎｅｓｉａ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
“ Ｍａｒｓｈａｌｌ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｅｃｏｎｏｍｙ ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／
ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｍａｒｓｈａｌｌ － ｉｓｌａｎｄｓ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
“Ｃｏｏｋ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｅｃｏｎｏｍｙ”， Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｄｂ ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／
ｃｏｏｋ － ｉｓｌａｎｄｓ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ
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工人不断外流， 主要流向新西兰； 二是库克群岛旅游接待能力有限， 亟待

提升。

太平洋岛国具有人口稀少、 市场狭小、 经济基础薄弱等先天不足的劣

势， 不过岛国非常注重借助太平洋岛国论坛等区域或次区域组织吸收外部投

资， 发展岛国经济。 如 ２０１５ 年通过日本—太平洋岛国峰会、 印度—太平洋

岛国论坛、 韩国—太平洋岛国高官会为太平洋岛国获取了大量援助资金和投

资项目。 ２０１５ 年 ８ 月 １９ ～ ２０ 日， 由太平洋岛国论坛秘书处与美国国务院共

同组织的 “太平洋岛国—美国贸易、 投资与私营经济发展研讨会” 在斐济

召开。 美国代表团由主管经济和商业事务的副助理国务卿唐伟康带队， 双方

约 １００ 名政府官员、 私营部门代表与非政府组织代表出席了此次研讨会。 双

方就太平洋岛国产品进入美国市场所面临的监管环境展开讨论， 会议同时讨

论了渔业、 服务贸易、 农产品贸易、 运输和物流、 贸易融资以及中小企业培

育等议题。 美国也表示支持太平洋岛国的私人企业获取进入美国市场的机

会。① ２０１５ 年 ３ 月 ２２ 日， 瑙鲁协定成员国在密克罗尼西亚联邦的雅浦州召

开会议， 强调要进一步加强管理， 把在瑙鲁协定成员国海域实现渔业经济可

持续发展作为决策的指导性原则。 会议决定在 ２０１６ 年启动集鱼装置的注册

与跟踪工作； 在瑙鲁协定中的密克罗尼西联邦、 马绍尔、 瑙鲁、 帕劳、 所罗

门群岛五国实行延绳钓船只的船天计划 （Ｖｅｓｓｅｌ Ｄａｙｓ Ｓｃｈｅｍｅ）； 继续收紧非

捕鱼天数。 ２０１５ 年 ８ 月太平洋岛国论坛渔业局与美国国务院签署 ２０１６ 年度

金枪鱼入渔协议， 同意美国企业在瑙鲁协定成员国水域捕捞金枪鱼。 美国同

８ 个瑙鲁协定成员国达成购买共计 ５７００ 作业天数协议， 总金额达 ８９２０ 万

美元。 但在 ２０１５ 年 １１ 月召开的中西太平洋渔业委员会第十二届会议上，

美国以金枪鱼价格下跌与生产成本上升为由， 表示美国企业亏损严重， 无

力执行原定的入渔协议， 要求对协议进行修改， 具体内容包括将同瑙鲁协

定成员国签署的购买 ５７００ 天作业天数大幅减少 ２０００ 天， 涉及的金额约为

１３１

① “Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ Ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”，
Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， １６ Ａｕｇｕｓｔ ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１５ ／ ０８ ／
２４６１４３ ｈｔｍ
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２０００ 万美元。① 同时， 太平洋岛国也注重通过区域联合促进经济发展。 美拉

尼西亚先锋集团在 ２０１５ 年 １１ 月完成新的自由贸易协定法律文本谈判。 该协

定涵盖服务贸易， 并新增劳动力流动、 投资、 电子商务与电信等章节。 一经

各成员国签署和生效之后， 将进一步加深美拉尼西亚区域经济一体化进程，

促进投资、 扩大就业， 刺激经济增长。

习近平主席在 ２０１４ 年的访问使太平洋岛国刮起 “中国风”， 到 ２０１５ 年，

双方的经济关系进一步深化， 中国依然是助推太平洋岛国经济发展的最主要

的外部力量之一。 ２０１５ 年， 中国政府正式发布 《推动共建丝绸之路经济带

和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》， 明确提出 “２１ 世纪海上丝绸之路”

的重点方向是从中国沿海港口过南海到南太平洋。 太平洋岛国力图借助中国

“一带一路” 倡议提供的契机， 深化与中国的经济联系， 加快太平洋岛国的

经济发展。 １ 月 ２５ 日， 首届中国—密克罗尼西亚联邦经济贸易联合委员会

会议在密克罗尼西亚联邦召开。 双方就基础设施、 旅游、 交通、 渔业及人力

资源培训等领域开展合作展开讨论并签署 《中国商务部和密联邦外交部关

于成立中国—密克罗尼西亚联邦经济贸易联合委员会谅解备忘录》。 ２０１５ 年

１０ 月 ２９ ～ ３１ 日， 第二届 ２１ 世纪海上丝绸之路国际博览会在广东东莞举行。

斐济、 汤加、 巴布亚新几内亚等 ８ 个太平洋岛国首次联合组团参加了此次海

博会， 代表团成员包括汤加副首相肖西·索瓦莱尼、 密克罗尼西亚雅浦州州

长托尼·甘吉彦等。 ２０１５ 年 １０ 月 ３０ 日， 中国 （广东） —太平洋岛国经贸

合作交流会在广州举行。 会上签署了广东省贸促会和太平洋岛国贸易与投资

专员署合作协议， 并发布了 《太平洋岛国投资指南》。 中国确定 ２０１５ 年为

“丝绸之路旅游年”， 国家旅游局提出 “以丝绸之路为纽带， 在旅游产品开

发和资源整合上加大合作力度， 努力打造适销对路、 竞争力强、 市场效益明

显的精品旅游线路”。② 太平洋岛国也期盼加大与中国在旅游领域的合作力

度。 法属波利尼西亚宣布， 自 ２０１５ 年 １ 月 １４ 日起， 所有通过认证旅行社赴

２３１

①

②

《美国毁约与太平洋岛国 ２０１６ 年金枪鱼入渔协议， 损害后者利益》， 中国商务部网站， ２０１５
年 １２ 月 １０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｌ ／ ２０１５１２ ／ ２０１５１２０１２０６８５６ ｓｈｔｍｌ。
鄢光哲： 《２０１５ 中国旅游科学年会举行》， 《中国青年报》 ２０１５ 年 ４ 月 ３０ 日， 第 １１ 版。
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法属波利尼西亚的中国游客均可享受最长 １４ 天的免签权。 ２０１５ 年， 中国公

民赴太平洋岛国旅游人数激增。 据统计， ２０１５ 年第一季度， 赴太平洋岛国

的中国游客数量同比增长 ７％ 。① ６ 月 ２ 日， 中国海航旅游集团与法属波利

尼西亚政府签署战略框架合作协议。 协议规定， 双方将从航空、 酒店、 邮

轮、 旅游、 货币兑换等业务着手， 依托历史遗迹、 灿烂文化、 娱乐、 酒店、

自然风景、 购物六大主题， 把大溪地本岛打造成南太平洋重要的旅游集散

地。 中国天瑞投资集团 ２０１５ 年在法属波利尼西亚的豪岛投资水产养殖项目，

该项目投资额约 １５ 亿美元。②

不过， 绝大多数太平洋岛国处在初级产品的生产和出口阶段， 对外援的

依赖比较严重。 而且， 太平洋岛国投资环境仍亟待改善。 世界银行 《２０１６

年营商环境报告》 表明， ２０１５ 年斐济在全球 １８９ 个经济体的营商环境便利

程度排名为第 ８８ 位。 ２０１３ 年斐济排名位次为第 ６０， ２０１４ 年则为第 ８６ 位。③

呈现逐年下滑的态势。 下滑的主要原因为兴办企业手续增多变难、 获得信贷

困难。 其他太平洋岛国或多或少也存在效率低下、 土地所有权不明晰、 基础

设施落后等情况。

三　太平洋岛国的社会状况

气候变化问题成为 ２０１５ 年太平洋岛国人民关注的焦点。 一方面， ２０１５

年太平洋岛国民众深受极端天气之苦， 经济与人身安全均受到很大威胁； 另

一方面， 联合国气候大会在巴黎召开。 ２０１５ 年 ２ 月， 库克群岛总理办公室

与南太平洋大学共同组织了一系列探讨气候变化影响的论坛， 得到了本国民
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①

②

③

《中国赴太平洋岛国旅游人数激增》， 人民网， ２０１５ 年 ７ 月 ２７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ ／
ｎ ／ ２０１５ ／ ０７２７ ／ ｃ１５７２７８ － ２７３６７２９９ ｈｔｍｌ。
“Ａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｌａｕｎｃｈｅｄ ｉｎ Ｈａｏ ｉｎ Ｆｒｅｎｃｈ Ｐｏｌｙｎｅｓｉａ”， Ｒａｄｉｏ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ ｗｅｂｓｉｔｅ， ２ Ｊｕｎｅ
２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｒａｄｉｏｎｚ ｃｏ ｎｚ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｐａｃｉｆｉｃ － ｎｅｗｓ ／ ２４６０７５ ／ ｆｒｅｎｃｈ － ｐｏｌｙｎｅｓｉａ － ｔｏ －
ｋｅｅｐ － ｈａｏ － ｐｒｏｊｅｃｔ － ｏｎ － ｔｒａｃｋ
《斐济营商环境便利程度排名再次下降》， 中华人民共和国驻斐济经济商务参赞处网站， ２０１５
年 １１ 月 ２３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｊ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｃａｔａｌｏｇ ／ ｚｇｑｙ ／ ２０１５１１ ／ ２０１５１１０１１９１５４９ ｓｈｔｍｌ。
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众与相关组织的大力支持。 马绍尔群岛政府历来重视气候变化问题， 但面临

日益频仍的气候灾害， 马绍尔群岛民众也质疑本国政府在应对气候变化方面

有时言行不一。 如马绍尔群岛船舶注册处目前是仅次于利比里亚与巴拿马的

世界第三大船舶注册处， 以船籍注册为主的海事收入也是马绍尔群岛的重要

财源之一， 但注册的船只里面有相当一部分为石油钻井船或钻井平台， 而油

气资源的开发尤其是北极地区的油气开发与气候变化密切相关。 ２０１５ 年 ５

月， 马绍尔群岛外长德布鲁姆表示， 今后将可能会拒绝石油钻井设备的注

册。 ９ 月 ２ ～ ４ 日， 太平洋岛国发展论坛第三次峰会在斐济召开。 大会的主

题是 “构建具有气候韧性的绿色蓝色太平洋经济”。 包括太平洋岛国在内的

２０ 多个国家的代表共同探讨太平洋岛国应对气候变化等议题。 会议最后发

表了 《气候变化苏瓦宣言》， 向世界各国呼吁尽快削减温室气体排放， 共同

应对气候变化。 宣言指出， 气候变化给太平洋岛国带来不可逆的损失， 对所

有岛国民众生存造成威胁， 侵犯了太平洋岛国民众的人权。 宣言强调并呼吁

发达国家在应对气候变化问题上发挥带头作用， 加强应对气候变化融资及技

术转让， 加强对发展中国家， 尤其是太平洋岛国等最脆弱国家的能力建设支

持， 以更好地应对气候变化。 宣言还呼吁在巴黎气候大会上达成具有法律约

束力的协议。 ２０１５ 年 １２ 月 ８ 日， 在巴黎气候大会召开期间， 由马绍尔群岛

外长德布鲁姆组织发起的 “雄心壮志联盟” （Ｈｉｇｈ Ａｍｂｉｔｉｏｎ Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ） 成立，

该集团成员包括欧盟、 美国和 ７９ 个非洲、 加勒比海与太平洋国家。 其主要

主张是协议需将全球气温升值控制在 １ ５℃以下， 需有法律约束力， 依照科

学建议设定清晰的长期减排目标， 对各国自主减排目标制定一个周期为五年

的核查机制， 建立一个统一的跟踪各国减排进程的透明度机制。

２０１５ 年太平洋岛国仍面临着比较严峻的贫困、 人口贩运等社会问题。

在 ２０００ 年 ９ 月的联合国千年首脑会议上， 世界各国代表通过了 《千年宣

言》， 承诺帮助全世界的贫困人口在 ２０１５ 年之前改善生存与发展条件， 并制

定了一系列具体目标。 ２０１５ 年是实现千年目标的最后一年， 虽然在某些方

面太平洋岛国取得了不俗的成就， 但从总体上来看， 在消除贫困问题上太平

洋岛国依然任重而道远。 基里巴斯、 所罗门群岛、 图瓦卢、 瓦努阿图目前仍
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处于最不发达国家之列， 马绍尔群岛约有 １ ／ ２ 的人口生活在贫困线以下。

２０１５ 年巴布亚新几内亚仍有 ６０％的人口无法获得安全的水资源， 所罗门群

岛也有 １９ ２％的人喝不上安全饮用水。① 美国国务院发布的 《２０１５ 年度人

口贩运问题报告》 表明， 在人口贩运方面， 太平洋岛国的情况不容乐观。

继 ２０１３ 年、 ２０１４ 年被列入第二级观察名单之后， 马绍尔群岛在 ２０１５ 年跌

入人口贩卖程度最严重的第三级观察名单之中。 所罗门群岛、 巴布亚新几内

亚则名列第二级观察名单。②

２０１５ 年中国的援助和支持切实改善了太平洋岛国的民生， 促进了太平

洋岛国的社会进步。 ２０１５ 年 ３ 月， 瓦努阿图遭受强烈风灾， 中国提供了价

值 ３０００ 万元人民币的紧急援助物资， 包括帐篷、 发电机、 食品等。 ２０１５ 年

１０ 月， 中国—太平洋岛国论坛对话会特使杜起文与库克群岛总理普纳共同

签署中国援建库克群岛阿匹依尼考学校项目换文， 中国承诺向库克群岛提供

６８０ 万美元建设阿匹依尼考学校。③ ２０１５ 年 １１ 月， 由湖南国际工程建设有

限责任公司承担的援助密克罗尼西亚联邦第九期农业技术合作项目圆满完

成。 在两年时间里， 中国公司完成农场内蔬菜食用菌的种植示范培训、 场外

蔬菜种植示范推广、 新建 １２ 个沼气池等多项任务。 该示范农场已成为中国

在密克罗尼西亚的名片， 也为当地民众带来了很大的实惠和生活便利， 获得

了密克罗尼西亚联邦各界的高度评价。 ２０１５ 年 １２ 月 ２１ 日， 中国政府向密

克罗尼西亚联邦波纳佩州立医院无偿提供医疗设备， 其中包括呼吸机、 麻醉

机、 监护仪、 手术器械、 轮椅车等， 主要用于手术室、 儿科、 妇科和中医科

等多个科别。 ２０１５ 年 １２ 月 ３ 日， 在斐济公路局举行了中国援助斐济斯丁森

桥和瓦图瓦卡桥项目对外合同签字仪式。 项目主要是拓宽重建位于斐济苏瓦

市的斯丁森桥与瓦图瓦卡桥， 两桥建成后将大大改善进出苏瓦的通行状况。

５３１

①

②

③

“Ｐｏｖｅｒｔｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｏｘｆａｍ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ ｗｅｂｓｉｔｅ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｏｘｆａｍ ｏｒｇ ｎｚ ／ ｗｈａｔ － ｗｅ －
ｄｏ ／ ｗｈｅｒｅ － ｗｅ － ｗｏｒｋ ／ ｐｏｖｅｒｔｙ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｐａｃｉｆｉｃ
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Ｓｅｅ “Ｃｈｉｎａ Ｐｒｏｖｉｄｅｓ Ｃｏｏｋ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｗｉｔｈ ６ ８ Ｍｉｌｌｉｏｎ Ｆｏｒ Ｓｃｈｏｏｌ”， Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｅａｓｔ⁃
Ｗｅｓｔ Ｃｅｎｔｅｒ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｐｉｒｅｐｏｒｔ ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１５ ／ １０ ／ ２８ ／ ｃｈｉｎａ － ｐｒｏｖｉｄｅｓ － ｃｏｏｋ － ｉｓｌａｎｄｓ －
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四　评估

太平洋岛国 ２０１５ 年在经济、 外交、 政治领域都不乏亮点。 目前， 促进

太平洋岛国政治、 经济稳定和发展既是民心所向， 同时促使其不断向前发展

的积极因素愈来愈多。 但同时也要清醒地看到， 太平洋岛国的稳定发展态势

依然比较脆弱。 经济上仍然严重依赖外援， 易受气候变化及国际总体经济形

势的影响。 其国内政局仍暗流涌动。 要解决贫困、 卫生等社会问题仍然有相

当长的路要走。

（一）政局总体平稳，但暗流涌动

总体来看， ２０１５ 年太平洋岛国选举稳定， 民主政治平稳向前发展。 但

稳定态势下依然存在不少隐忧。 如密克罗尼西亚联邦的议会选举也遭到国内

楚克州分离主义运动的冲击。 楚克政治地位委员会曾于 ２０１４ 年向楚克州议

会提交报告， 声称在 ２０１５ 年 ３ 月密克罗尼西亚联邦议会选举期间， 同时在

楚克州进行将楚克州从密克罗尼西亚联邦分离出去的公民投票。 为抵制密克

罗尼西亚联邦楚克州的分离主义活动， 密克罗尼西亚联邦总统莫里在 ２０１５

年 １ 月 ２７ 日签署命令， 成立了一个由全部内阁成员及其他一些高官组成的

“国家统一工作小组”， 深入楚克州及海外选区开展抵制分离主义的活动。

２０１５ 年 ２ 月， 楚克州州长约翰逊·艾里莫以准备不足、 尚需进一步的磋商

为由将投票无限期推迟。 另外， 腐败问题依然困扰着太平洋岛国。 虽然所罗

门群岛总理梅纳西·索加瓦雷在 ２０１５ 年新年致辞中宣称所罗门群岛将成立

反腐独立委员会以遏制本国腐败， 且这一声明赢得国际社会的赞誉， 但太平

洋岛国的腐败现象仍不容忽视。 ２０１５ 年 １０ 月， 瓦努阿图最高法院判副总理

莫阿纳·卡凯塞斯、 议长马塞利诺·皮皮特及 １２ 名议员犯有行贿罪和受贿

罪。 法国宪法委员会在 ２０１５ 年 ２ 月裁定 ２０１４ 年 ９ 月法属波利尼西亚举行的

参议员选举无效。 文森特杜·波依斯与伊里提·泰乌拉的法国参议院参议员

资格被取消。 在 ２０１５ 年 ５ 月进行的补选中， 法属波利尼西亚自治政府副主
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席尼奥·洛雷、 议员拉娜·泰图阿尼成功当选法国参议院参议员。 但同时也

可以看到， 太平洋岛国惩治选举舞弊等腐败行为的力度在不断加强。 实际

上， 太平洋岛国的政党政治并不成熟， 为数不少的政党之产生主要是出于选

举考虑。 有的岛国如图瓦卢、 密克罗尼西亚联邦则并无政党存在。

（二）外交上日益自信，更多地发出自己的声音

近年来随着国际政治与地区政治的变化， 太平洋岛国的重要性日益凸

显， 日渐增多的域外国家的涉入使得这一区域的博弈日益激烈。 太平洋岛国

与越来越多的域外国家建立了长期对话机制， 在大国之间更加自信与游刃有

余。 美拉尼西亚先锋集团、 瑙鲁协定缔约国等太平洋岛国主导的次区域组织

也发展迅速。 太平洋岛国在区域舞台与全球舞台上的立场逐渐为世人所

熟知。

（三）经济增速较快，但存在诸多不确定性因素

巴新的能源工业及太平洋岛国的旅游业、 渔业与水产养殖业发展较快，

但从总体上来看， 太平洋岛国仍严重受制于经济基础落后、 经济结构单一问

题， 对外来援助依赖性仍然很强。 也可以明显看出太平洋岛国经济隐忧甚

多。 如受气候因素影响极大， 一场异常气候灾害就会导致生态环境脆弱的岛

国经济饱受重创； 受外部经济和环境因素影响大， 金融危机导致的国际市场

需求疲软也严重影响到太平洋岛国经济。

（四）中国与太平洋岛国关系发展渐入佳境，但不可盲目乐观

２０１５ 年中国官方文件正式将太平洋岛国纳入 ２１ 世纪 “海上丝绸之路”

的战略规划圈， 标志着中国与南太平洋岛国的关系将进入一个新阶段。 但乐

观之余， 也必须清醒地意识到， 在太平洋岛国推行 ２１ 世纪 “海上丝绸之

路” 战略规划的过程中， 将会遭遇到一些风险与波折。 ２０１５ 年 １１ 月 ９ 日，

巴新第二大城市莱城爆发大规模骚乱， ２０００ 余名本地年轻人涌上街头举行

游行示威， 抗议外来流动小贩沿街经营及中国等亚洲国家商铺向其批发销售
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商品的行为。① 库克群岛总理普纳与新西兰总理商谈库克群岛加入联合国一

事在库克群岛引起轩然大波。 有些库克群岛人担心与新西兰关系改变之后，

中国就会乘虚而入。 太平洋岛国当地人对中资企业牺牲当地环境发展工业的

行为以及渔业方面的过度捕捞也非常警惕。 要规避一些风险与矛盾， 必须深

入了解太平洋岛国的文化、 民俗、 法律、 经商模式等。

８３１

① 《巴新第二大城市爆发大规模骚乱》， 中华人民共和国驻巴新经济商务参赞处网站， ２０１５ 年

１１ 月 １２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｇ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１５１１ ／ ２０１５１１０１１６２０３７ ｓｈｔｍｌ。




