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2014年新西兰大选后政府政策走向
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摘　要： ２０１４ 年新西兰大选， 国家党凭借良好的经济管理记录成功

实现三连任。 在新的任期内， 国家党致力于以促进出口为核

心的经济增长， 优先发展与亚太地区的外交关系， 推动以工

作为导向的福利改革， 加大对家庭和儿童的关注和支持等。

同时， 作为新当选的联合国非常任理事国， 新西兰积极参与

各项国际事务， 以提升新西兰的国际地位和影响。 总之， 新

一届政府政策在延续此前政策的基础上， 凸显 “惠民” “安

全” “国际理想” 等方面的政策。
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２０１４ 年是新西兰的大选年， 各政党为此 “摩拳擦掌”。 国家党为实现连

任， 坚持强调自己带领新西兰度过 ２００８ ～ ２００９ 年全球金融危机和坎特伯雷

地区两次毁灭性的地震， 经济强劲回升。

事实上， 新西兰经济发展状况确实不断改善。 ２００８ ～ ２０１３ 年， 新西兰

年均 ＧＤＰ 增速分别为： － １ ５４％ 、 － ０ ４７％ 、 １ ９％ 、 １ １％ 、 ２ ９７％ 、

２ ５１％ 。① 进入 ２０１４ 年， 经济增长逐步加快， 全年增长 ３ ３％ ， 创 ２００７ 年

４２０
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１２ 月 （上）。

∗



2014年新西兰大选后政府政策走向

以来最大增幅。 伴随着经济增长而来的是就业增加、 工资上涨、 失业率下

降、 消费者信心增强、 净移民增加等。 因此， 即便身处 “肮脏政治” “真相

时刻” 等的旋涡中心， 国家党依托良好的经济管理记录， 在大选中获得 ６０

个席位， 并与毛利党、 联合未来党、 行动党组成联合政府， 成功实现三连

任， 约翰·基继续担任总理。 连任意味着政策的基本延续性， 但也会呈现出

一些新特点。

一　提升以出口为核心的经济增长

新西兰承袭了英国的民主政治架构。 依照西方普遍认可的标准， 新西

兰是世界上最稳定、 最自由民主的国家之一。 从以往的历史以及其一直以

来稳定的社会民主政治来看， 新西兰的政治方针在未来不会有重大改变，

仍将以发展经济挂帅。 而作为以贸易立国的 “小型开放经济体”， 新西兰

高度依赖国际市场。 长期以来， 新西兰历届政府皆致力于推动出口， 借助

国际市场助力经济增长。 国家党政府在其 《商业成长计划》 （ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ

Ｇｒｏｗｔｈ Ａｇｅｎｄａ） 中， 将建设出口市场列为首要目标。 同时， 政府正在努力

推动出口至 ２０２５ 年实现 ＧＤＰ 的 ４０％ 。 为此， 新政府采取以下几个方面的

措施。

第一， 积极主动地追求自由贸易协定 （ ＦＴＡ）， 从而扩大出口市场。

当前， 新 西 兰 已 与 包 括 澳 大 利 亚 （ １９８３ ）、 新 加 坡 （ ２００１ ）、 泰 国

（２００５）、 中国 （２００８）、 马来西亚 （２００９ 年签署， ２０１０ 年生效）、 东盟

（２０１０）、 中国香港 （２０１１）、 中国台湾 （２０１３）、 韩国 （２０１５） 等国家

和地区签署了 ＦＴＡ。 这一系列 ＦＴＡ 大大推动了新西兰经济的发展。 早在

２０１３ 年， 新西兰出口商品的 ５１％ 已被 ＦＴＡ 所覆盖。 ①２０１５ 年 ３ 月新签署

的新韩 ＦＴＡ 一经生效， “将在第一年为新西兰节省大约 ６５００ 万新元关税，

５２０

① Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ ＆ Ｔｒａｄｅ， “ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｔｅｎｔ ２０１４ － ２０１８”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ
ｍｆａｔ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ Ｍｅｄｉａ － ａｎｄ － ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ＳＯＩ － ２０１４ ／ ４ － Ｏｐｅｒａｔｉｎｇ － Ｉｎｔｅｎｔｉｏｎｓ ｐｈｐ．
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并将在 １５ 年内取消几乎所有关税” ①， 进而提高新西兰产品在韩国市场

上的竞争力。

新一届政府将在此基础上， 实施与巩固现有 ＦＴＡ； 推动正在与印度、 俄

罗斯、 白俄罗斯和哈萨克斯坦的 ＦＴＡ 谈判； 促使早在 ２００９ 年结束谈判的与

海湾合作委员会 （ＧＣＣ） ＦＴＡ 生效； 推进跨太平洋伙伴关系协定 （ＴＰＰ）、

区域全面经济伙伴关系协定 （ＲＣＥＰ） 尽快达成。 尽管新西兰国内对 ＴＰＰ 存

在不同意见， 认为达成协议的代价太高。 但约翰·基于 ２０１４ 年 １０ 月表示，

对新西兰来说， “加入 ＴＰＰ 的积极意义是巨大的， 要坚持推进它的进程”。

据估计， 出口方面， ＴＰＰ 每年将为新西兰增加高达 ５０ 亿新元。 此外， 新西

兰政府还将努力建立与欧盟的新框架协议， 最终建成一个自由贸易区； 寻求

与英国开启 ＦＴＡ 谈判， 并已获得英国支持， 两国于 ２０１５ 年 ２ 月就协定前景

进行了讨论； 考虑与日本开始自由贸易协定谈判； 寻找其他新 ＦＴＡ 的机会，

追求更多高质量的 ＦＴＡ。

第二， 继续发展 “新西兰企业贸易战略” （Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｉｎｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ）。

新西兰实施该战略的目的是通过强有力的外交关系发展其对外贸易。 目前，

已发布的包括 “印度战略” （２０１１） 和 “中国战略” （２０１２）。 新政府将继

续实施已发布的两份战略， 并将继续开发针对澳大利亚、 美国、 东盟、 海湾

合作委员会和欧盟的企业贸易战略。

第三， 继续开发 “新西兰的故事” （Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｓｔｏｒｙ）。 ２０１２ 年 ８ 月，

在首份 《商业成长计划》 第一份进展报告——— 《建设出口市场》 中， 政府

首次描绘了 “新西兰故事” 这一举措， 致力于为 “新西兰出口商打造一个

强大的、 一致的新西兰的国家形象， 帮助企业在国际市场上获得竞争优

势”②。 ２０１３ 年 １１ 月， 政府推出了一套 “出口商资料工具包”， 包括重要信

６２０

①

②

“Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ － Ｋｏｒｅａ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”， Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ ＆ Ｔｒａｄｅ ，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｆａｔ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ Ｔｒａｄｅ － ａｎｄ － Ｅｃｏｎｏｍｉｃ － Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ／ ２ － Ｔｒａｄｅ － Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ － ａｎｄ －
Ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ ／ Ｋｏｒｅａ ／ ｉｎｄｅｘ ｐｈｐ
《打造国家形象 “新西兰故事” 推动出口产业》， 《新西兰联合报》 ２０１３ 年 １１ 月 ７ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｕｃｐｎｚ ｃｏｍ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ｒｅａｄ ／ １１９１０。
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息、 图片、 视频、 音乐和使用指南。 未来几年， 政府将继续开发 “新西兰

故事” 的其他工具， 充实宣传内容， 展示新西兰 “鲜明而独特” 的个性，

在海外市场助力新西兰企业。

第四， 继续组织新西兰贸易代表团 （ＮＺ Ｔｒａｄｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ）。 为了帮助企业

最大化出口机会， 自 ２０１２ 年 １ 月， 新西兰政府组织了 ６０ 次贸易代表团， 其

中 ３１ 次由部长带领， 帮助 ３４５ 家企业和组织更好地经营海外市场； 同时促

进了企业与政府的合作。 未来三年， 新将继续组织新的贸易代表团， 包含

“至少 ３０ 次由各部门部长带领的高质量的代表团”①。 希望借助部长的影响

力和人脉资源等， 在政府层面帮助企业打开海外市场的大门， 并提升其在海

外市场的地位、 信誉和形象等。

第五， 壮大新西兰贸易发展局 （ＮＺＴＥ， 贸发局）。 一方面， 增加资金

投入。 未来四年， 将为新西兰贸易发展局提供 ６９００ 万新元， 以便它可以和

更多的企业合作， 从而促进出口。 预计截至 ２０１６ 年 ６ 月， 贸发局将与 ７００

家企业深入合作， 为其提供针对性服务， 帮助其建设自身并在国际市场提高

自身的影响力。 另外， 还将与 ４０００ 家企业进一步接触。 另一方面， 增加海

外工作人员， 以便其在海外市场更好地帮助企业， 特别是在新兴市场。 政府

将在中国新增 ７ 名贸易发展局工作人员 （目前为 ６２ 人）， 也将在沙特阿拉

伯、 阿联酋、 巴西、 智利、 哥伦比亚和巴布亚新几内亚新增工作人员。②

第六， 保障海上运输通道的安全。 新西兰高达 ９０％ 的出口是通过海上

运输的， 因此安全和开放的海上通道对新西兰的经济至关重要。 新一届国家

党政府将投资 １０ 亿多用于更新和升级国防军防卫作战能力， 更换老化的补

给舰新西兰皇家海军舰艇努力号 （ＨＭＮＺＳ Ｅｎｄｅａｖｏｕｒ）， 确保新补给舰能够

为部队在太平洋任何地方的行动提供支持； 升级新西兰皇家海军护卫舰

“特玛纳” 号和 “特卡哈” 号 （ＲＮＺＮ Ｔｅ Ｍａｎａ ａｎｄ Ｔｅ Ｋａｈａ） 的自我防御系

７２０

①

②

Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐａｒｔｙ， “Ｐｏｌｉｃｙ ２０１４ Ｔｒａｄｅ”， ｐ ４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎａｔｉｏｎａｌ． ｏｒｇ ｎｚ ／ ｄｏｃｓ ／
ｄｅｆａｕｌｔ － ｓｏｕｒｃｅ ／ ＰＤＦ ／ ２０１４ ／ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｔｒａｄｅ ｐｄｆ．
Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐａｒｔｙ， “Ｐｏｌｉｃｙ ２０１４ Ｔｒａｄｅ”， ｐ ４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎａｔｉｏｎａｌ． ｏｒｇ ｎｚ ／ ｄｏｃｓ ／
ｄｅｆａｕｌｔ － ｓｏｕｒｃｅ ／ ＰＤＦ ／ ２０１４ ／ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｔｒａｄｅ ｐｄｆ．
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统， 提高海军保护船只的能力； 升级空军 Ｐ３ 反潜机， 在太平洋侦查和阻止

危害新西兰海上作业的水下威胁等。 很明显， 海洋安全， 特别是太平洋海上

安全， 是其重点保护对象之一。

此外， 为促进经济增长， 政府还将在创新、 基础设施、 技能与安全的工

作环境、 自然资源、 资本市场等领域进行改革与发展， 以建设更有生产力和

竞争力的经济， 创造就业， 提高生活水平。

二　优先发展亚太地区外交关系

自 ２００８ 年以来， 新西兰在亚太地区， 特别是与中国的贸易和经济关系

显著提升， 助力新西兰顺利度过经济衰退。 新西兰将继续重点推动与亚太地

区诸国的外交关系， 借助亚太地区强劲的经济发展势头和广阔的市场前景助

推其经济发展。

第一， 全面提升与中国的关系。 自 ２００８ 年新西兰与中国 ＦＴＡ 生效后，

新西兰对中国出口平均每年增长 １５％ ， 双边贸易额提前实现 ２００ 亿新元，

中国成为新西兰最大的贸易伙伴。 同时， 中国亦成为新西兰增势最猛的游

客来源国、 最大的留学生来源国， 以及重要的净移民流入国。 因此， 尽管

“过分依赖” 中国的质疑不断， 中国对新西兰的重要性不言而喻。 新西兰

高度重视与中国的关系， 希望以强大的外交关系维持与中国无与伦比的贸

易增长。

２０１４ 年 １１ 月 １２ 日， 新西兰驻中国成都总领事馆正式开馆。 这是新西

兰在中国的第五个外交机构， 数量已超过新西兰在其他国家开设的外交机

构。① １１ 月 ２０ 日， 在习近平访新期间， 两国发表 《关于建立全面战略伙伴

关系的联合声明》 （以下简称 《联合声明》）， 同意将 “中新全面合作关系

提升为全面战略伙伴关系”。 在此框架下， 双方将扩展与深化经贸金融、 食

８２０

① 《新西兰驻成都总领事馆开馆》， 凤凰网， ２０１４ 年 １１ 月 １３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ ｉｆｅｎｇ ｃｏｍ ／ ａ ／
２０１４１１１３ ／ ４２４５６９７９＿ ０ ｓｈｔｍｌ。
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品安全、 教育科技、 旅游文化、 气候变化、 司法防务等领域的合作与交流。

同时， 加强在太平洋岛国地区及其他重大国际与地区事务中的合作。

同月， 对于中国提出的 “一带一路” 倡议， 新西兰持积极态度， 首

先体现在对亚洲基础设施投资银行的积极响应上。 ２０１４ 年 １１ 月， 新西兰

总理约翰·基表达了愿意加入亚投行的意愿。 ２０１５ 年 １ 月， 新西兰成为

亚投行第 ２４ 个创始成员国， 是首个加入亚投行的西方国家。 ６ 月 １５ 日，

约翰·基宣布新西兰正式成为亚投行创始成员国之一， 将向亚投行注资

１ ２５ 亿新元。 ６ 月 ２９ 日， 新西兰财政部长英格利希出席了亚投行协定签

署仪式。

另外， 两国正在寻求巩固与升级双边 ＦＴＡ。 在 《联合声明》 中， 双方

同意 “继续实施好全面、 高质量的自由贸易协定， 充分发挥中新经贸联委

会、 自贸区联委会等合作机制的作用”， “致力于确保中新自贸协定在不断

发展的基础上保持相关性和实时性”①， 推动 ２０２０ 年双边贸易额达到 ３００ 亿

新元的目标早日实现。 ２０１５ 年 ３ 月 ２４ ～ ２５ 日， 两国自贸区联委会第六次会

议在新西兰惠灵顿举行， 双方就货物贸易、 服务贸易、 自然人移动、 原产地

规则等领域的实施情况进行了审议， 并同意启动中新自贸区升级谈判联合评

估机制。②

但是， 对待习近平在访问期间提出的双边引渡条约 （ｂｉｌａｔｅｒａｌ ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ

ｔｒｅａｔｙ）， 新西兰是谨慎的。 新西兰总理约翰·基表示， “新西兰之所以没有

同中国签订引渡协议， 原因之一是中国存在死刑”③。 同时又指出， “不过，

中国是灵活的， 中国已经同一些国家签订了引渡协议， 协议说明不对引渡回

９２０

①

②

③

《中华人民共和国和新西兰关于建立全面战略伙伴关系的联合声明》， 新华网， ２０１４ 年 １１
月 ２０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１４ － １１ ／ ２０ ／ ｃ＿ １１１３３４０２３９ ｈｔｍ。
《中国—新西兰自贸区联委会第六次会议在新西兰举行》， 人民网， ２０１５ 年 ３ 月 ２６ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ ／ ｎ ／ ２０１５ ／ ０３２６ ／ ｃ７０７３１ － ２６７５５９０４ ｈｔｍｌ。
Ｋａｌｙａｎ Ｋｕｍａｒ， “Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ ｕｎｄｅｒ Ｐｒｅｓｓｕｒｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ Ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ ａｓ Ｃｈｉｎａ Ｉｎｓｉｓｔｓ Ｒｅｔｕｒｎ
ｏｆ Ｆｕｇｉｔｉｖｅｓ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｕ ｉｂｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｎｅｗ －
ｚｅａｌａｎｄ － ｕｎｄｅｒ － ｐｒｅｓｓｕｒｅ － ｃｈｉｎａ － ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ － ｔｒｅａｔｙ － ｃｈｉｎａ － ｉｎｓｉｓｔｓ － ｒｅｔｕｒｎ － ｆｕｇｉｔｉｖｅｓ －
１３９６００７．
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中国的人判处死刑， 也不对他们进行虐待”①。 这似乎暗示新西兰与中国有

可能签订类似有条件的引渡协议。 但是新西兰一些反对党、 人权组织反对政

府这样做。 绿党议员凯瑟琳·德拉哈蒂 （Ｃａｔｈｅｒｉｎｅ Ｄｅｌａｈｕｎｔｙ） 指责政府将

贸易置于人权之上。

对于新西兰以及澳大利亚和中国签订引渡协议的前景， 学者撰文指出，

“这个问题进展缓慢的一个显著但不明显的原因是中国不透明的调查可能使

澳大利亚或新西兰暴露在尴尬的法律挑战的风险中”， “新西兰和澳大利亚

可以在此事上拖多久取决于中国扩展其引渡协议网的决心”②。 总之， 大多

数中国腐败官员依赖投资移民签证移民澳新， 其中一些已经获得永久居留权

或者获得澳新国籍， 澳新不可能积极寻求与中国签订引渡条约。

第二， 拓展与其他主要区域国家关系。 新西兰重视发展与主要区域国家

关系， 双边高层频繁接触， 希望以良好的外交关系拓展多样化的出口市场。

在新西兰与韩国就 ＦＴＡ 达成一致后， 新西兰政府更加集中力量谋求与印度

签订 ＦＴＡ， 主要是瞄准了印度巨大的潜力市场。 截至 ２０１５ 年 ３ 月， 两国已

进行了十轮谈判， 未能有大的进展。 主要是 “印度的民主和保护主义传统，

以及大型乳品行业”③ 使得协议谈判困难重重。 ２０１５ 年 ３ 月 １３ 日， 约翰·

基在出席两国 “商业委员会 ２０１５ 年高峰会议” 时表示， 希望印度企业游说

其政府使自由贸易协定早日实现。 同时称， “新西兰与印度签署自由贸易协

定有助于降低对中国市场的依赖”④。 这也是其积极追求新印 ＦＴＡ 的一个原

０３０

①

②

③

④

Ｋａｌｙａｎ Ｋｕｍａｒ， “Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ ｕｎｄｅｒ Ｐｒｅｓｓｕｒｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ Ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ ａｓ Ｃｈｉｎａ Ｉｎｓｉｓｔｓ Ｒｅｔｕｒｎ
ｏｆ Ｆｕｇｉｔｉｖｅｓ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｕ ｉｂｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｎｅｗ －
ｚｅａｌａｎｄ － ｕｎｄｅｒ － ｐｒｅｓｓｕｒｅ － ｃｈｉｎａ － ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ － ｔｒｅａｔｙ － ｃｈｉｎａ － ｉｎｓｉｓｔｓ － ｒｅｔｕｒｎ － ｆｕｇｉｔｉｖｅｓ －
１３９６００７．
Ｂｅｎｅｄｉｃｔ Ｘｕ⁃Ｈｏｌｌａｎｄ ａｎｄ Ｃａｓｓａｎｄｒａ Ｓｈｉｈ， “Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ ｔｏ Ｅｎｔｅｒ Ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ Ｔｒｅａｔｉｅｓ ｗｉｔｈ
Ｃｈｉｎａ？”， Ｔｈｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｓｙｄｎｅｙ， Ｍａｒｃｈ １６， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｈｉｎａｓｔｕｄｉｅｓｃｅｎｔｒｅ ｃｏｍ ａｕ ／
ｌａｗｊｕｓｔｉｃｅ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａ － ａｎｄ － ｎｅｗ － ｚｅａｌａｎｄ － ｔｏ － ｅｎｔｅｒ － ｅｘｔｒａｄｉｔｉｏｎ － ｔｒｅａｔｉｅｓ － ｗｉｔｈ － ｃｈｉｎａ ／ ．
Ｐａｔｒｉｃｋ Ｓｍｅｌｌｉｅ， “ Ｄｏｎｔ Ｗａｉｔ ｆｏｒ ＦＴＡ ｂｅｆｏｒｅ Ａｃｔｉｎｇ ｏｎ Ｉｎｄｉａ， Ｓａｙｓ Ｉｎｄｉａ⁃ＮＺ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｃｏｕｎｃｉｌ
Ｃｈａｉｒ”， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｍａｒｃｈ ３， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｂｒ ｃｏ ｎｚ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｄｏｎｔ － ｗａｉｔ －
ｆｔａ － ａｃｔｉｎｇ － ｉｎｄｉａ － ｓａｙｓ － ｉｎｄｉａ － ｎｚ － ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｈａｉｒ － ｂｄ － １６９５９８．
《新西兰总理敦促印度企业推动实现双边自由贸易》， 中国商务部网站， ２０１５ 年 ３ 月 ３０ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｌ ／ ２０１５０３ ／ ２０１５０３００９２６４２０ ｓｈｔｍｌ。
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因。 但是就目前来看， 由于双方差距显著， 此目标在短期内难以达成。

第三， 深化与东盟的关系。 新西兰与东盟关系十分密切， 是东盟对话

国、 东盟地区论坛及东亚峰会成员国。 随着东盟共同体在 ２０１５ 年初具规模，

新西兰将在雅加达设立新东盟大使， 不再由驻印度尼西亚大使兼任； 通过增

加贸易倡议、 更加全面的外交努力、 改善的物流联系， 提升与东盟的关系至

新的水平； 投资由东盟安排的地区架构， 如东盟峰会、 东盟地区论坛， 以促

进该区域的稳定性安全。

第四， 维持在太平洋地区的领导地位。 在太平洋地区的领导角色是新西

兰国际身份的一个核心部分， 新西兰十分重视。 维持在此地区的领导地位，

包括维持在太平洋岛国论坛的强有力角色。 但是近年来， 这一角色遭到斐济

的挑战。 ２０１５ 年 ４ 月， 斐济要求将澳大利亚和新西兰从太平洋地区主要决

策机构中 “踢出去”， 中止两国在太平洋岛国论坛的正式会员资格， 否则就

让中国加入。① 事实上， 早在 ２０１３ 年， 斐济就曾提出， 如果澳大利亚和新

西兰退出太平洋岛国论坛， 斐济才会考虑重新加入该组织。② ２０１４ 年大选

获胜后， 斐济总理又提出应该将澳新降级为观察国或发展伙伴。 针对斐济

的这一要求， 新西兰外长麦卡利予以反对， 指出新西兰没有离开的意向和

打算。

新西兰将继续优先考虑促使太平洋地区经济可持续发展的举措， 以发展

预算的 ６０％强援助该区域， 提升新西兰在该地区的领导力和影响力。 在援

助过程中， 新西兰将加大与第三方的合作， 以确保得到融资， 正如中国、 新

西兰和库克群岛三方合作兴建的拉罗汤加岛供水项目。

第五， 加强对下一代的亚洲语言培训。 随着新西兰与诸多亚洲国家贸易

及其他关系的不断发展， 政府将在四年内投资 １０００ 万新元用于增加学校开

１３０

①

②

Ｉｓａａｃ Ｄａｖｉｓｉｏｎ， “Ｆｉｊｉ Ｗａｎｔｓ ＮＺ Ｏｕｓｔｅｄ ｆｒｏｍ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｆｏｒｕｍ， ｏｒ Ｃｈｉｎａ Ｌｅｔ ｉｎ”， Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ
Ｈｅｒａｌｄ， ７ Ａｐｒｉｌ ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｚｈｅｒａｌｄ ｃｏ ｎｚ ／ ｎｚ ／ ｎｅｗｓ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ｃｆｍ？ ｃ＿ ｉｄ ＝ １＆ｏｂｊｅｃｔｉｄ ＝
１１４２８６０７．
“Ｆｉｊｉ Ｓｕｇｇｅｓｔｓ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｑｕｉｔ Ｆｏｒｕｍ”， Ｒａｄｉｏ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ， ８ Ａｕｇｕｓｔ ２０１３，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｒａｄｉｏｎｚ ｃｏ ｎｚ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｐａｃｉｆｉｃ － ｎｅｗｓ ／ ２１９３９５ ／ ｆｉｊｉ － ｓｕｇｇｅｓｔｓ － ａｕｓｔｒａｌｉａ － ａｎｄ －
ｎｅｗ － ｚｅａｌａｎｄ － ｑｕｉｔ － ｆｏｒｕｍ．
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设亚洲语言课程。 这笔资金将为各学校提供一个可竞争性基金， 各学校可以

申请利用其开设新的普通话语言课程， 也可申请加大对现有的亚洲语言课程

的支持。 资金也将用于投资亚洲语言网络教育， 增加学校之间在开设亚洲语

言课程上的合作。 目前， 新西兰教授普通话的学校有约 ４０ 所。 政府希望这

一新方案可以大幅度提高普通话教学的学校数量。

在重点推动亚太地区外交关系的同时， 新西兰也将继续加强与传统伙伴

的关系。 巩固与澳大利亚、 英国、 加拿大等传统伙伴的关系； 继续改善与美

国的外交和安全关系， 提升两国的新伙伴关系。 此外， 为了建立更强更平衡

的外交关系， 政府将大量投资于新兴国家， 创造新的伙伴关系。 如， 发展与

经济繁荣并对粮食安全具有高度需求的海湾国家的关系； 通过双边举措和组

织， 如太平洋联盟和非洲联盟， 扩展与拉丁美洲和非洲的关系； 在中东、 南

美洲、 非洲等增加新西兰外交代表， 努力扩大新西兰在新兴市场的利益等。

三　推进以工作为导向的福利改革

２０１３ 年 ７ 月 １５ 日， 新西兰开始实施新的以工作为导向的福利制度，

以促使人们摆脱福利依赖转而投入工作岗位。 新制度简化为三种福利： 就

业补助 （ ｊｏｂｓｅｅｋｅｒ ｓｕｐｐｏｒｔ）， 单亲家长补助 （ ｓｏｌｅ ｐａｒｅｎｔ ｓｕｐｐｏｒｔ）， 补助生

活救济金 （ｓｕｐｐｏｒｔｅｄ ｌｉｖｉｎｇ ｐａｙｍｅｎｔ）。 这一改革使得除因长期疾病或残疾

无法参加工作者外， 其他适龄劳动力福利领取者都将面临寻找工作的压

力。 同时， 改革还为福利领取者规定了明确的义务， 如要求领取就业补助

者不得吸毒； 单亲父母在孩子到达入学年龄后开始从事兼职工作， 孩子年

满 １４ 岁后恢复全职工作； 未能充分承担起照顾孩子责任的父母， 如没有

让其参加初级卫生保健、 按时参加早教、 适龄时上学等， 领取的福利金将

被减半； 等等。

随着新福利制度的推行和经济发展状况的改善， 每周约有 １６００ 人放弃

福利去工作。 因此， 尽管福利改革曾导致包括惠灵顿、 奥克兰、 基督城、 汉

密尔顿和达尼丁在内的多个城市爆发游行， 国家党依然坚持此举是帮助人们

２３０
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脱离贫困、 改善生活、 减少纳税人长期负担的最佳方式。 新政府将继续推进

和深化福利改革， 致力于减少 ７５０００ 名福利领取者， 将总人数降至 １９８８ 年

以来的最低水平 （２２００００ 人）。 其中， 将 １６ ～ ２４ 岁的福利依赖者从 ５３０００

人减至 ３２０００ 人。 为此， 政府将从以下方面推进此项工作。

第一， 重点扶持年轻人和青少年父母。 ２０１２ 年 ８ 月， 国家党开始采用

青年服务计划 （Ｙｏｕｔｈ Ｓｅｒｖｉｃｅ）， 为处于或即将处于 “不工作、 不读书、 不

接受培训” （ＮＥＥＤ） 状态的 １６ ～ １７ 岁 “三无” 人员以及 １６ ～ １８ 岁青少年

父母 （ｔｅｅｎ ｐａｒｅｎｔｓ） 提供全方位服务。 来自社区组织的有能力的成年人担任

“导师”， 指导他们认知自我， 设定目标， 制定、 更新并监督执行计划， 直

至 “找到教育、 培训或工作本位学习的最佳选择， 进而帮助他们培养技能

并找到工作”①。 同时， 帮助他们制作预算， 管理财务， 支付各种账单， 等等。

此外， 青年服务计划还为符合条件者提供其他资金援助， 为青少年的父母提供

育儿课程等。 ２０１４ 年大选前， １５ ～１９ 岁的 “三无” 人数减少至约 ２２０００ 人， 是

２００４ 年以来的最低水平。 同时， 领取补助的青少年父母自 ２００９ 年以来减少了

４０％。

本届政府将青年服务计划扩展至 １９ 岁的单亲父母、 １８ ～ １９ 岁的福利补

助者。 所有 ２０ 岁以下正在寻求领取补助金的人都将被评估， 问题比较复杂

的人将被转移至青年服务提供者， 接受重点支持和指导， 以使其能最终投入

学习或工作。 此举旨在进一步减少当前依赖福利的年轻人的数量， 同时降低

他们长期以来的风险。

第二， 扩展 “３０００ 新元去基督城” （＄３ｋ ｔｏ Ｃｈｒｉｓｔｃｈｕｒｃｈ） 计划。 从

２０１４ 年 ７ 月起， 政府为每一位移居基督城工作的外地福利领取者一次性奖

励 ３０００ 新元。 要求其参加全职工作， 且每周工作时间不少于 ３０ 小时， 总时

长不少于 ９１ 天。 目前， 已有约 ３５０ 人接受了工作邀请， 移居基督城， 大部

分在建筑领域。 这一方面有助于减少领取福利的人数， 一方面有助于缓解基

３３０

① “Ｙｏｕｔｈ Ｓｅｒｖｉｃｅ”， Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｓｄ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ ａｂｏｕｔ －
ｍｓｄ － ａｎｄ － ｏｕｒ － ｗｏｒｋ ／ ｗｏｒｋ － ｐｒｏｇｒａｍｍｅｓ ／ ｗｅｌｆａｒｅ － ｒｅｆｏｒｍ ／ ｙｏｕｔｈ － ｓｅｒｖｉｃｅ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ．
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督城重建的劳动力短缺问题。 政府将扩展这个计划， 不仅局限于基督城， 只

要福利受益人从工作机会较少的地方搬去雇主正在招工的地区， 政府将提供

奖励。 就像 “３０００ 新元去基督城计划” 一样， 扩展计划对所有年龄段开放，

但将重点瞄准 １８ ～ ２４ 岁的年轻人。

第三， 提供更多的个性化支持。 首先， 为初次申领福利者提供全面测评，

以便基于不同的依赖福利时间提供不同的支持， 尽早帮助并督导其投入工作。

为了减轻纳税人的负担， 应对处于长期依赖风险的人提供更加密集、 更加个

性化的支持， 帮助识别并消除其进入职场的障碍。 其次， 对单亲父母提供针

对性帮扶。 一方面， 提供更加灵活的育儿支持， 如为课后看护付款、 延长早

教时间等； 另一方面， 帮助单亲父母接受高等教育。 再次， 减少被雇用的基

本障碍。 很多年轻的福利领取者难以找到工作， 因为没有基本的工作技能，

如开车， 政府将会提供训练和经费支持， 帮助其获得驾照， 进而顺利找到工

作。 最后， 增加使用非政府部门指导者。 国家党将会和更多的非政府部门指

导者签订合同， 帮助长期受益人打破找工作所面临的障碍。 非政府部门指导

者往往更有效率且更有灵活性。 双方合同将基于结果， 指导者如果可以使更

多的人重返工作， 将可以得到更多的报酬。

第四， 试行多种类 “走出福利， 投入工作” 的方法。 ①试行资金激励

计划。 如果受益人重返工作并且工作了一定时间， 将会得到政府的资金奖

励， 以激励其继续工作。 这可以帮助受益人建立较长期的工作联系， 而不是

在福利依赖与短期工作之间循环往复。 ②试行工作技能培训计划。 目前， 新

西兰大约有 ６０００ 名 ２０ ～ ２４ 岁适合工作却依赖福利超过 ６ 个月的年轻人。 这

些年轻人往往缺少好的习惯和职业道德， 难以保住一份长久的工作， 面临成

为长期依赖者的风险。 政府考虑在某些地区试行工作技能培训计划， 要求领

取福利的年轻人在社区兼职工作。 此计划将由政府、 议会、 部落和社区组织

共同考察是否可行。 ③加强和部落的合作。 在某些地区， 部落已经表示想参

与帮助他们失业的年轻人培养正确的态度和工作技能， 脱离福利， 投入工

作。 政府考虑尝试使部落以类似青年服务的方式管理自己的年轻人并从中受

益———部落将基于成果得到报酬。

４３０
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此外， 政府为了确保对纳税人公平， 将继续允许社会发展部和税务局共

享更多的信息； 停止发放受到警方通缉的在逃人员的福利； 收紧出国旅行受

益者的规则； 严厉打击福利诈骗， 加大对曾经诈骗过的受益人的监督。

四　为家庭和儿童提供更好的公共服务

为了提高和改善新西兰家庭和儿童的状况， 新西兰政府于 ２０１５ 年 ４ 月

１ 日开始实施一系列调整后的福利政策， 包括： 带薪产假 （ ｐａｉｄ ｐａｒｅｎｔａｌ

ｌｅａｖｅ） 从 １４ 周延长至 １６ 周； 新生儿父母退税金 （ｐａｒｅｎｔａｌ ｔａｘ ｃｒｅｄｉｔｓ） 从当

前最高 １５０ 新元 ／周提高至 ２２０ 新元 ／周， 退税周期从 ８ 周增加至 １０ 周； 成

人最低工资上调 ３ ５％ ， 从 １４ ２５ 新元增至 １４ ７５ 新元；① 开始运行 Ｈｏｍｅ

Ｓｔａｒｔ 购房政策， 提高首次置业补贴， 如将已加入 Ｋｉｗｉｓａｖｅｒ ５ 年且年收入低

于 １２ 万新元的夫妇首次置业补贴翻倍至 ２ 万新元， 帮助中低收入家庭购置

房产。 本届任期内， 国家党政府将持续以家庭和儿童为关怀重点， 在福利、

安全、 教育、 法律和秩序等领域采取相关措施。

第一， 继续调整福利支持政策。 从 ２０１５ 年 ７ 月 １ 日起的三年内， 投资

９０００ 万新元将免费家庭医生看诊和免费处方药扩展至 １３ 岁以下儿童。 ２０１６

年 ４ 月 １ 日起， 进一步延长带薪产假至 １８ 周， 并将带薪产假扩展至 “生命

之家” （Ｈｏｍｅ ｆｏｒ Ｌｉｆｅ） 的父母、 刚换工作的工人、 季节性工人、 临时工人

以及为 １ 个以上雇主工作过的工人等。 同时， 增加带薪产假的灵活性。 灵活

性变更和延展资格将在公众咨询后最终确定。 这些措施将有助于改善家庭和

儿童的状况。

第二， 更好地保护弱势儿童。 在新西兰， 每年大约有 ２ ２ 万宗虐待和忽

略儿童的案件。② 为了改善这一状况， 国家党曾于 ２０１２ 年发布 《弱势儿童

５３０

①

②

Ｓｅｅ Ｊｏｈｎ Ｋｅｙ， “Ｈｅｌｐｉｎｇ Ｆａｍｉｌｉｅｓ Ｇｅｔ Ａｈｅａｄ － １ Ａｐｒｉｌ Ｃｈａｎｇｅｓ”， Ａｐｒｉｌ １， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｂｅｅｈｉｖｅ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ ｆｅａｔｕｒｅ ／ ｈｅｌｐｉｎｇ － ｆａｍｉｌｉｅｓ － ｇｅｔ － ａｈｅａｄ．
杨健议员办公室： 《关注家庭保护儿童》， 天维网， ２０１４ 年 ５ 月 ２３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ．
ｓｋｙｋｉｗｉ ｃｏｍ ／ ｓｐｅｃｉａｌ － ｃｏｌｕｍｎ ／ ｙａｎｇｊｉａｎ ／ ２０１４ － ０５ － ２３ ／ １７９８４６ ｓｈｔｍｌ。
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白皮书》 （Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ ｆｏｒ Ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ Ｃｈｉｌｄｒｅｎ）。 白皮书公布了 “儿童保护行

动方案” （Ｃｈｉｌｄｒｅｎｓ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ）， 列出了多项保护弱势儿童免受虐待的措施。

国家党将继续落实该方案。 首先， 投资 １６４０ 万新元成立 ７ 个新的儿童保护团

队 （Ｃｈｉｌｄｒｅｎｓ Ｔｅａｍ）， 将总数目增至 １０ 个， 确保医生、 教师、 社会工作者及

家庭共同保护儿童。 其次， 贯彻执行 《２０１４ 年弱势儿童保护法》 （Ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ

Ｃｈｉｌｄｒｅｎｓ Ａｃｔ ２０１４）。 该法案要求社会发展部、 教育部、 卫生部、 司法部及警

务部 ５ 个政府部门的负责人为保护并改善弱势儿童生活共同负责。① 法案规定

任何从事与儿童有接触相关工作的政府工作人员将受到严格筛选和审查。 同

时， 加大对虐童行为的打击力度， 给予法院更大的权力， 允许其在极端情况

下剥夺父母的监护权， 以更好地预防和保护面临危险的儿童。 最后， 在

２０１４ ／ ２０１５ 财年为 “儿童、 青少年和家庭服务中心” （ Ｃｈｉｌｄ， Ｙｏｕｔｈ ａｎｄ

Ｆａｍｉｌｙ， ＣＹＦ） 增加 １３７０ 万新元注资， 使其可以提供更多的一对一服务， 改

善儿童受照顾情况， 并可探索试行新的服务与支持方法。

第三， 增加幼儿教育投入。 国家党自执政以来， 对早期幼儿教育的投资

几乎成倍增长， 提高了全国幼儿特别是毛利族与太平洋岛裔儿童学前教育参

与率。 为了实现 ２０１６ 年将适龄儿童早教入学率提高至 ９８％的目标， 未来四

年政府将进一步投资 １ ５５７ 亿新元。 其中， ５３６０ 万新元用于提高学前教育

机构的补贴标准， 尽可能使其收费保持在较低水平， 确保低收入家庭的儿童

能够享受高质量的学前教育。 同时， 政府还将投资 ３ ５９ 亿改善教育质量。

其中， 重点提高学校的教学和领导质量， 确保最优秀的老师从事教学， 最优

秀的校长在学校之间分享经验， 以提高整个教育体系的总体表现和学生的成

绩与成就。 另外， 未来四年， 每年还将提供超过 ８０ 万助教辅导小时， 为包

括多动症、 自闭症谱系障碍、 阿斯伯格综合征和诵读困难等在内的有特殊需

求的学生提供进一步支持。

第四， 防范家庭暴力。 尽管新西兰的犯罪率已降至 ３５ 年来的最低水平，

但是暴力犯罪下降得非常缓慢。 “接近 ５０％的凶杀案是由家暴导致的， 也就

６３０

① “Ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ”， Ｃｈｉｌｄｒｅｎｓ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｈｉｌｄｒｅｎｓａｃｔｉｏｎｐｌａｎ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ － ／ ．
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是说， 平均每年有 １４ 名女性、 ７ 名男子和 ８ 名儿童被他们的家庭成员杀

害。”① 面对这种状况， 新西兰政府将加强整个司法、 警察、 监狱和法院的

职能， 提高其打击效率， 以减少家庭暴力。 具体措施方面， 包括设立 “保

护受害者首席顾问” （Ｃｈｉｅｆ Ｖｉｃｔｉｍｓ Ａｄｖｉｓｏｒ）， 向司法部长就如何保护受害者

提供建议； 试行集中管理家暴案件， 由专家为身处高危境地和受到死亡威胁

的家庭暴力受害者提供专业帮助； 试行 ＧＰＳ 移动报警， 一旦发生紧急情况，

受害人可立刻向警察报告自己所处的位置； 通过立法允许法院规定对高风险

的家庭暴力罪犯实施 ＧＰＳ 监控； 探索犯罪公开计划， 允许人们查询自己的

伴侣是否有暴力史； 审查 １９９５ 年 《家庭暴力法案》， 确保其继续保护受害

人安全； 建立全国家庭安全服务， 帮助那些想离开有暴力危害伴侣的人； 对

吸毒、 酗酒患者进行早期干预， 通过改变其态度和行为， 发展全面、 长期的

方法以打破家庭暴力的恶性循环。

五　积极为国际社会做贡献

自 ２００４ 年始， 新西兰一直谋求担任联合国安理会非常任理事国但屡屡

受挫。 ２０１４ 年 １０ 月 １６ 日， 新西兰终于在时隔 ２０ 年后当选为 ２０１５ ～ ２０１６ 年

联合国安理会非常任理事国， 这是其显著的外交成就。 本届任期内， 新西兰

将认真负责地参与国际事务， 特别是应对 ＩＳＩＳ 挑战、 寻求安理会进行切实

可行的改革、 恢复对联合国机构的信心等， 以提高新西兰的国际地位与

声望。

第一， 积极应对 ＩＳＩＳ 挑战。 新西兰的当选正值国际社会不稳定愈益加

深之时， 特别是极端恐怖主义组织伊斯兰国 （ ＩＳＩＳ） 势力剧增， 其资金雄

厚， 善用社交媒体， 运用残忍的非人道方法， 致力于创造一个新国家 （哈

里发）， 重绘中东地图。 它被广泛认为是历史上最富有的恐怖实体， 造成国

７３０

① Ｊｏｈｎ Ｋｅｙ， “Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ａｄｄｒｅｓｓｅｓ Ｆａｍｉｌｙ Ｖｉｏｌｅｎｃｅ”， Ｊｕｌｙ ２， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｊｏｈｎｋｅｙ ｃｏ ｎｚ ／
ａｒｃｈｉｖｅｓ ／ １８５９ － Ｐｒｉｍｅ － Ｍｉｎｉｓｔｅｒ － ａｄｄｒｅｓｓｅｓ － ｆａｍｉｌｙ － ｖｉｏｌｅｎｃｅ ｈｔｍｌ．
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际社会的安全威胁。 安理会的当务之急就是应对 ＩＳＩＳ 及其所造成一系列问

题。 新西兰积极参与应对。

据估计， ＩＳＩＳ 拥有 １ ２ 万 ～ １ ５ 万名外国恐怖主义战士， 其中有多达

３０００ 人持有西方国家护照。① 为避免向 ＩＳＩＳ 出口恐怖主义战士， 新西兰于

２０１４ 年底通过反恐法案改革， 赋予新西兰安全情报局 （Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ

Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｓｅｒｖｉｃｅ） 和内务部更大的权力。 例如， 授予安全情报局在没有执

行令的情况下长达 ４８ 小时的紧急监控权； 内务部部长可暂时吊销护照不超

过 １０ 个工作日， 并将暂停使用护照从 １ 年延至 ３ 年、 政府可以取消海外参

战恐怖分子的护照， 有效期至 ２０１８ 年等。 并在 ２０１４ ／ ２０１５ 财年和 ２０１５ ／ ２０１６

财年， 为新西兰安全情报局注入近 ７００ 万新元资金， 以增加员工数量， 监控

和调查新西兰人参与和协助海外恐怖活动或在境内从事恐怖活动。②

同时， 与国际社会通力合作， 寻求外交解决极端主义根源， 努力促

进安理会有效解决伊朗核谈判、 以色列—巴勒斯坦冲突、 叙利亚暴力僵

局等问题。

新西兰将与印度尼西亚、 马来西亚、 印度等拥有大量穆斯林人口的亚洲

国家保持密切互动， 特别是马来西亚。 目前， 马来西亚既为 ２０１５ ～ ２０１６ 年

联合国安理会非常任理事国， 也是 ２０１５ 年东盟主席国， 新西兰将借此机会

与东盟在安理会事务上加强合作。 这将使得新西兰在应对宗教激进主义的挑

战时， 获得多样化参考， 而不是仅仅依赖大西洋强国的利益和判断。 事实

上， 特别是自 １９９３ ～ １９９４ 年成为安理会非常任理事国以来， 新西兰的外部

利益平衡已经发生了转变。 无论是在制度、 外交还是经济方面， 新西兰与亚

洲地区特别是中国的关系不断发展。 目前， 新西兰与美国、 中国均保持友好

关系， 但不是任何一方的正式盟友。 在美国与中国共存的安理会商议全球安

全问题时， 新西兰不希望被迫选边站队。

８３０

①

②

Ｊｏｈｎ Ｋｅｙ， Ｓｐｅｅｃｈ ｔｏ ＮＺ ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ５， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｂｅｅｈｉｖｅ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ ｓｐｅｅｃｈ ／ ｓｐｅｅｃｈ － ｎｚ － ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ － ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ － ａｆｆａｉｒｓ － ０
Ｊｏｈｎ Ｋｅｙ， Ｓｐｅｅｃｈ ｔｏ ＮＺ ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ５， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｂｅｅｈｉｖｅ ｇｏｖｔ ｎｚ ／ ｓｐｅｅｃｈ ／ ｓｐｅｅｃｈ － ｎｚ － ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ － ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ － ａｆｆａｉｒｓ － ０
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另外， 新西兰还将加强人道主义援助及其他帮助， 协助伊拉克新政府建

设法院、 议会、 警察部门等， 并在伊拉克军队的能力和实力建设中发挥作

用。 ２０１５ 年 ２ 月 ２４ 日， 约翰·基宣布新西兰将派遣约 １４０ 名士兵前往伊拉

克， 帮助训练伊拉克安全部队。①

第二， 积极参与其他各领域国际事务。 在国际经济问题， 包括贸易和投

资自由化， 以及难民、 儿童保护、 气候变化、 救灾、 流行病 （如埃博拉）

等领域， 新西兰也将进行更加广泛和建设性地参与。 关于气候变化， 新西兰

于 ２０１２ 年退出 《京都议定书》 第二承诺期， 使得其在国际谈判中的调停者

作用降低。 关于核裁军和不扩散， 新西兰作为 “新议程联盟” （Ｎｅｗ Ａｇｅｎｄａ

Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ， ＮＡＣ②） 在安理会的唯一代表， 将敦促安理会五个常任理事国

（Ｐ５） 遵守禁止核试验条约。 当前， Ｐ５ 正在努力遏制核武器进一步蔓延， 但

ＮＡＣ 成员主张核不扩散条约关联两个维度， 有核国家应首先裁减核武器， 否

则试图遏止核武扩散的努力将是徒劳的。

第三， 寻求安理会进行切实可行的改革。 新西兰寻求安理会改革， 包括

常任理事国否决权的使用、 安理会构成的改变和更加公平地轮换非常任理事

国③。 新西兰认为美国长期以来连连使用否决权、 俄罗斯否决涉叙利亚草案

等不利于当前的中东形势。 新西兰提出的有关否决权改革的建议， 将努力遵

循不偏不倚的谨慎原则， 避免不合理的双重标准。

第四， 在安理会任职期间， 新西兰也将致力于恢复对联合国机构的信

心， 特别是改善联合国的维和行动。 当前， 国际维和支持实际上是一个双轨

并行系统。 亚洲、 非洲和中东地区各国政府承担着联合国维和任务。 ２０１５

年 ２ 月， 在联合国维和行动贡献者排行中， 前十名分别是孟加拉国、 巴基斯

坦、 印度、 埃塞俄比亚、 卢旺达、 尼泊尔、 塞内加尔、 加纳、 尼日利亚、 埃

９３０

①

②

③

参见 《新西兰将帮助伊拉克对抗 “伊斯兰国”》， 新华网， ２０１５ 年 ２ 月 ２４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｎｅｗｓ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１５ － ０２ ／ ２４ ／ ｃ＿ １１１４４２２８４７ ｈｔｍ。
新议程联盟成立于 １９９８ 年， 成员包括新西兰、 巴西、 埃及、 爱尔兰、 墨西哥、 南非等， 致

力于废除核武器。
Ｔｅｒｅｎｃｅ ＯＢｒｉｅｎ， “Ｇｅｔｔｉｎｇ ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｔａｂｌｅ”， Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｖｉｅｗ，
ｐ ７．
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及。 相比之下， 法国、 英国、 德国、 美国、 澳大利亚、 新西兰等西方发达国

家则分别排第 ３２、 ５１、 ５７、 ６６、 ８４、 ９９ 名。① 而北约则成为联合国在维和支

持方面的一个替代选择， 甚至是竞争对手。 北约各国政府及其友国聚焦与它

们的安全利益直接相关的地区和问题上， 在有或没有安理会授权的情况下，

运用最新的武器技术和特种部队进行维和。 新西兰实际上已偏向后者。

在联合国维和行动中， 新西兰曾经是一个良好的贡献者， 但当前其对联

合国维和行动的支持已经十分微弱。 作为新当选的一个安理会非常任理事

国， 新西兰认为当前仍存在加强联合国能力的必要， 西方国家政府仍需要向

联合国维和行动贡献队伍和资源。 新西兰将为此努力。 特别是， 改善新西兰

在联合国的维和参与， 有助于扩大其与亚洲军队的互通性。 而在五大常任理

事国中， 中国近年来是最大的维和贡献者。 与亚洲特别是与中国关系的深化

和拓展与新西兰更广泛的政治和经济利益相吻合。

六　结论与展望

自 １９９６ 年实行 “混合比例代表制” （Ｍｉｘｅｄ⁃Ｍｅｍｂｅｒ Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎａｌ Ｓｙｓｔｅｍ，

ＭＭＰ） 以来， 新西兰从未有一个政党可实现单独执政。 但 ２０１４ 年大选中曾

一度有望出现这种结果———９ 月 ２０ 日的初步统计结果显示， 依靠保守党、

网络马纳党及其他小党 ６ ２％ 被浪费选票的助推， 国家党的 “有效政党选

票” 从 ４８ ０６％上升至 ５１ ２％ ， 因此可以掌握议会中超过半数的 ６１ 席， 能

够实现单独执政。 虽然 １０ 月 ４ 日公布的最终统计结果是国家党没能实现单

独执政， 但它仅需要一个伙伴来通过各项法律。 而在其三个联盟党中， 获得

依赖国家党 “施舍” 进入国会的极右的行动党 （ＡＣＴ） 的支持， 自非难事。

因此， 国家党仍然可以更改资源管理法、 通过有争议的雇佣法等。 这就为其

所推行或主张的各项政策的实施提供了政治保障和支持。

０４０

① Ｒａｎｋｉｎｇ ｏｆ Ｍｉｌｉｔａｒｙ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｅ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓ ｔｏ ＵＮ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｕｎ ｏｒｇ ／ ｅｎ ／
ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ ／ ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｏｒｓ ／ ２０１５ ／ ｆｅｂ１５＿ ２ ｐｄｆ．
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新政府基本延续了前两届政府的政策， 围绕经济建设这个根本目标， 采

取多种措施促进出口增长， 借助国际市场发展新西兰； 重点拓展亚太地区的

外交关系， 特别是发展与中国的关系， 以友好的外交关系为经济发展提供保

障； 推进以工作为导向的福利政策， 减少依赖， 促使更多劳动力进入工作岗

位等。 同时， 在本届任期内， 国家党政府的整体政策也呈现出一些新特点。

随着经济形势的好转， 政府更加突出 “惠民” 政策， 特别是加大家庭

和儿童的福利投入， 旨在提供更好的公共服务。 作为新当选的安理会非常任

理事国， 新西兰积极参与联合国事务， 致力于提高其国际地位和声誉， 实现

其 “国际理想”。 面对 ＩＳＩＳ 挑战与威胁， 通过立法、 资金投入等措施确保国

内安全， 且派兵伊拉克， 帮助训练军事人员， 与国际社会合作维护世界和

平， “安全” 特色显而易见。 总之， 国家党新政府正在奉行既 “务实” 又充

满 “理想” 的政策， 有利于新西兰经济发展和国际声誉的提高。

当然， 政府也面临着诸多挑战和局限性， 如不断上升的经常账户赤字、

高涨的房价、 新元被高估、 人口老龄化、 政府诚信问题等。

巨额经常账户赤字是储蓄—投资失衡的结构性因素及其他短期因素造成

的。 低储蓄率意味着该国的投资需求是由较高的国内利率吸引了大量资本流

入满足的。 这些资本流入增加了新西兰的对外负债。 房价不断上升， 可能导

致家庭举债消费， 一方面增加家庭负债， 一方面进一步增加了对供不应求的

住房的需求， 导致房价继续飙升。 被高估的新元， 伤害了非农业贸易品部门

的出口竞争力。 人口老龄化日益严重， 据估计， 抚养比将从 ２００９ 年的

１９ ６％上升至 ２０５０ 年的 ４５％ ， 将是 ＯＥＣＤ 国家中增长幅度最大的。 老年人

口的增加致使福利成本上升， 可能会严重影响新西兰的财政和经济活动。 由

“肮脏政治”、 监听指控等引发的政府诚信问题， 虽然未在大选中产生大的

影响， 但在政府新任期内有可能持续发酵。 且一般而言， 政党执政时间越

长， “求变” 的选民对其要求将更高更多， 从而可能使这个问题更加严重。

而新西兰本身国力有限， 也将制约其在国际社会中发挥作用。

最后， 就未来发展而言， 当前外商投资法规的收紧可能成为一个产业减

震器， 使外国公司难以收购新西兰公司的大量股份， 并阻止外国投资。 它将

１４０
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给该国脆弱的经常账户平衡带来压力。 政策制定者必须努力制定政策， 提升

新西兰的居民储蓄率， 因为从长远来看， 只有这样才能减少经常账户赤字。

而政府用于提升新西兰创新潜力的研发开支， 远低于 ＯＥＣＤ 国家的平均水

平。 长期而言， 这是有害的， 将有碍新西兰的技术领先和长远发展。 此外，

低贸易强度将为新西兰的发展带来问题。 新西兰是商品 （奶制品） 出口大

国， 不需要在全球价值链中的广泛参与。 根据 ＯＥＣＤ － ＷＴＯ 贸易增加值

（ＴＩＶＡ） 数据库， 新西兰在全球价值链的份额是 ＯＥＣＤ 中最低的国家之一。

然而， 由于需求和价格波动， 主要依靠商品尤其是乳制品， 是新西兰经济的

一个较大风险。 为了增加其贸易力度， 新西兰必须多样化其出口到其他地区

的产品， 这就要求在全球价值链中的广泛参与。 除了增加贸易强度， 参与也

有助于增长、 创造就业、 技术转让和提高生产率。 新西兰应尽量增加其在全

球价值链的参与， 挖掘在出口其他商品方面的潜力。

２４０




